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Современный этап развития человечества 

характеризуется как информационное общество, 
идущее на смену индустриальному. Об этом, а 
также о своих обязательствах в ходе формиро-
вания новой общественной формации, было за-
явлено руководителями ведущих стран мира 
(«Большой восьмерки») в «Окинавской хартии» 
еще в 2000 г. 

Переход к информационному обществу во 
всем мире сопровождается процессами глобали-
зации не только в информационной, но и в иных 
сферах деятельности, формированием мировых 
рынков товаров и услуг. 

Согласно подписанной в 2008 г. Прези-
дентом России В.В. Путиным «Стратегии разви-
тия информационного общества в Российской 
Федерации» целью формирования и развития 
информационного общества в России является 
повышение качества жизни граждан, обеспече-
ние конкурентоспособности России, развитие 
экономической, социально-политической, куль-
турной и духовной сфер жизни общества, со-
вершенствование системы государственного 
управления на основе использования информа-
ционных и телекоммуникационных технологий. 

Вступление России во Всемирную торго-
вую организацию (ВТО) и последующее откры-
тие национального рынка, по мнению аналити-
ков, в наибольшей степени может затронуть аг-
ропромышленный комплекс. 

Разработка и широкое внедрение инфо-
коммуникационных систем и технологий в ор-
ганизацию и управление сельскохозяйственным 

производством в сложившихся экономических 
условиях характеризуется следующими особен-
ностями: 

- отсутствие в отрасли организационно-
правовых документов о системном развитии 
информатизации в сельхозорганизациях и в 
АПК региона в целом, что приводит к необос-
нованному формированию управленческих 
структур, ориентированных на ручной метод 
организации использования материально-техни-
ческих ресурсов, без применения научных мето-
дов управления и затрудняет создание в регио-
нах многоуровневых информационных систем; 

- в принятых региональных программах 
развития сельского хозяйства на 2013-2020 гг. 
не предусмотрено создание единого информа-
ционного обеспечения (ЕИО), реализующего 
функции оперативного управления производст-
вом и переработкой сельхозпродукции; 

- применяемые формы и методы планиро-
вания и управления производственными про-
цессами в большинстве сельхозорганизаций не 
отвечают современным возможностям эффек-
тивного использования автоматизированных 
технологий сбора и обработки данных при ре-
шении комплексных задач и принятии управ-
ленческих решений; 

- неподготовленность подавляющего 
большинства руководителей и специалистов сель-
хозпредприятий в области использования научных 
методов планирования и управления производст-
венно-финансовой деятельностью сельхозпред-
приятий с использованием ПК и ИКТ; 
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- отсутствие мотивации у специалистов 
большей части низкорентабельных сельхоз-
предприятий в повышении эффективности сво-
ей работы из-за незнания основ компьютериза-
ции управления, что приводит к полному их 
безразличию в деле освоения крайне необходи-
мых научных достижений. Только около 15% 
сельхозпредприятий могут с участием НИИ ор-
ганизовать разработку и внедрение в практику 
управления компьютерных технологий.  

Объективная необходимость ускорения 
внедрения современных информационных сис-
тем обусловлена сложностью принятия рацио-
нальных решений в процессе планирования дея-
тельности сельскохозяйственных предприятий 
(СХП) и становится очевидной при рассмотре-
нии функциональной структуры подсистемы 
годового планирования.  

Пусть центральный модуль подсистемы 
годового планирования деятельности СХП пред-
ставлен моделью производственно-финансового 
плана предприятия (ПФП).  

Как известно, методика производственно-
финансового планирования СХП предполагает 
задание достаточно большого количества ин-
формации. Основные блоки информации в от-
раслях растениеводства и животноводства со-
держат группы показателей, участвующие в ре-
шении следующих задач: 
• Распределение посевных площадей по воз-

делываемым в СХП культурам; 
• Распределение минеральных и органических 

удобрений по полям севооборота;  
• Оценка урожайностей в связи с планом 

применения удобрений; 
• Формирование операционных агротехноло-

гий; 
• Планирование оборота стад сельскохозяйст-

венных животных; 
• Экономическое обоснование продуктивно-

стей в отраслях животноводства; 
• Планирование ветеринарных мероприятий; 
• Формирование рационов и кормовой базы 

животноводства; 
• Планирование работы вспомогательных 

производств и пр.; 
• Планирование распределения продукции в 

натуре и по каналам сбыта; 
• Планирование финансовой деятельности 

СХП. 
В крупных СХП перечисленные функции 

выполняют соответствующие главные специали-
сты (ГС) (главный агроном, зоотехник, механик, 
ветврач и т.п.). В процессе годового планирова-

ния каждым ГС в пределах их компетенций при-
нимаются решения относительно выбора того 
или иного варианта частных планов. Выбор мо-
жет происходить как экспертно, так и в результа-
те решения некоторой задачи с использованием 
методов экономико-математического моделиро-
вания. Каждое такое решение ГС в процессе го-
дового планирования конкретизирует элемент 
плана, а все вместе – весь годовой план. 

До момента принятия плана к исполнению 
он имеет статус виртуального. Оценка вирту-
ального варианта плана осуществляется по кри-
териям реализуемости и эффективности. Будем 
предполагать, что единственным ресурсом (фак-
тором производства), ограничивающим вирту-
альный вариант плана, являются денежные 
средства на расчетном счету СХП. Ограничи-
вающее влияние остальных факторов производ-
ства следует учесть при принятии решений на 
уровне ГС. Речь идет о таких ресурсах, как по-
севные площади, мощности производственных 
фондов, МТП, численность стад сельскохозяй-
ственных животных и т.п. Эти факторы произ-
водства могут изменяться вследствие реализа-
ции соответствующих инвестиционных проек-
тов, составляющих основу программы долго-
срочного развития СХП. В той же подсистеме 
целесообразно рассмотреть и продажу части 
производственных фондов как инструмент фи-
нансирования инвестиционных процессов. Та-
ким образом, предполагается наличие информа-
ционного взаимодействия между двумя подсис-
темами. Основной результат этого взаимодейст-
вия отражается на состоянии финансового ба-
ланса предприятия – единственного ограничи-
вающего фактора вследствие сделанных нами 
предположений. 

Конфигурация подсистемы годового пла-
нирования деятельности СХП в виде блок-
схемы представлена на рис. 1. 

Сложность управленческих задач, кроме 
того, усугубляется недостатком материально-
технических, трудовых и финансовых ресурсов, 
слабой организацией выполнения технологиче-
ских операций или других работ и отсутствием 
контроля за их проведением. При этом не учи-
тываются реальные риски в производстве сель-
хозпродукции из-за ухудшения погодных усло-
вий, поломки техники, невыполнения договор-
ных обязательств сторонними организациями, 
задолженности в оплате за ГСМ, электроэнер-
гию, тепло и др. Все это приводит к снижению 
эффективности управленческих решений, кото-
рые нигде не фиксируются, а их результатив-
ность не учитывается. 
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Отсюда возникает первая целевая задача 
развития информатизации сельскохозяйст-
венного производства: определить пути раз-
вития информатизации сельского хозяйства 
в регионах на ближайшие 3-4 года, в основе 
которых должно являться создание в них 
трехуровневой информационной системы 

оперативного управления ИСОУ до 2020 
года, включающей региональный и район-
ные органы управления сельского хозяйст-
ва и сельхозорганизации (агрохолдинги, 
животноводческие комплексы, другие пред-
приятия и организации [1].  

 

Модель 
производственно-

финансового 
планирования СХП

Оценка планируемых 
урожайностей в связи с 
планом применения 

удобрений

Распределение посевных 
площадей по 

возделываемым в СХП 
культурам

Распределение 
минеральных и 

органических удобрений по 
культурам

Формирование 
операционных 
агротехнологий

Формирование 
кормовой базы 
животноводства

Планирование 
финансовой 

деятельности СХП

Планирование 
распределения 

продукции в натуре и 
по каналам сбыта

Планирование работы 
вспомогательных 
производств 

Планирование 
ветеринарных 
мероприятий

Экономическое обоснование 
продуктивностей в отраслях 

животноводства

Планирование оборота 
стад 

сельскохозяйственных 
животных

Решение здачи 
оптимизации отраслевой 

структуры

Решение здачи 
оптимизации плана 

применения удобрений
Корректировка 

производственных функций 
по результатам прошлого 

года

Генератор 
агротехнололгий

Решение задачи 
оптимизация структры 

стад

Решение задачи 
оптимизации 

продуктивности по 
критерию чистого 

дохода

Оптимизация рационов 
кормления с учетом 
закупаемых кормовых 

средств

Формирование графика 
мероприятий, закупки 

ветпрепаратов Формирование 
производственных 

планов,
сметно-финансовые 

расчеты

Прогнозирование цен на 
факторы производства и 
продукцию реализации,
имитационная модель 

агромаркетинга

Оптимизация объемов 
краткосрочных займов

Планирование 
труда

Оптимизация 
использования труда,
формирования системы 

оплаты.

Планирование закупок 
расходуемых ресурсов

Укомплектование 
графиков закупок

 
 

Рис. 1. Возможная конфигурация подсистемы годового планирования СХП 
 
Историческая справка. На начальном эта-

пе создания автоматизированных систем управ-
ления (АСУ) в сельском хозяйстве 1970-1980 гг. 
была разработана и утверждена пятиуровневая 
АСУ: союз – союзная республика – республика 
(край, область) – район – сельхозпредприятие. 
Была принята программа проведения НИОКР 
развития АСУ и ее реализации на примере пилот-

ных регионов, районов, базовых сельхозпредприя-
тий, которой предусматривалось последователь-
ное внедрение информационных систем от реше-
ния простых задач до комплексных задач с фи-
нансированием за счет бюджетных средств и в 
незначительной части  – привлеченных. При этом 
осуществлялся контроль за выполнением указан-
ной программы со стороны Госплана СССР, Гос-
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комитета по науке СССР, Минсельхоза СССР и 
соответствующих органов союзных республик. 

С приходом рыночных отношений органи-
зацией разработки и внедрения информацион-
ных систем и технологий в управление сельско-
хозяйственным производством федеральные 
органы не занимаются, «справедливо» полагая, 
что это дело агробизнеса, поэтому бюджетные 
средства на эти цели не выделяются, и как след-
ствие – доминирует позадачный метод внедре-
ния информатизации. Этот метод иногда назы-
вают «лоскутной» или «островной» информати-
зацией, при которой сельхозтоваропроизводи-
тель покупает отдельные программные прило-
жения у различных организаций, не связанных 
ни функционально, ни информационно, ни эр-
гономически. Хотя еще в 1980 годах была четко 
сформулирована концепция развития АСУ в 
сельском хозяйстве, которой определялась стра-
тегия ее развития как комплексный процесс по-
следовательного развития всех обеспечивающих 
подсистем АСУ конкретных уровней на единой 
организационно-технической основе. 

Этот принцип по созданию единой трех-
уровневой информационной системы оператив-
ного управления (ИСОУ) сельскохозяйствен-
ным производством региона необходимо сохра-
нить с уточнением очередности выполнения 
предстоящих работ, учитывая, что они будут 
выполняться в рамках реализации региональных 
программ. 

Отработку построения и функционирова-
ния ИСОУ в 2014–2016 гг. во всех регионах це-
лесообразно осуществлять на примере 3–10 базо-
вых сельхозорганизаций, 2–5 районных сельхо-
зорганов, в которые будут входить указанные 
базовые сельхозорганизации, 3–5 предприятий по 
переработке сельхозпродукции и материально-
техническому обеспечению, сервисному и транс-
портному обслуживанию на основе разработан-
ной концепции развития трехуровневой ИСОУ. 

Начальным этапом развития трехуровне-
вых информационных систем должно являться 
определение основных задач и показателей пла-
нирования и выполнения производственных 
процессов и функций деятельности их руково-
дителей и специалистов сельского хозяйства 
регионов. 

Применительно к сельхозорганизациям в 
основные задачи можно включить: 

- расчет и регулирование объемов произ-
водства исходя из наличия ресурсов (производ-
ственные функции); 

- выбор вариантов ресурсов, оптимальных 
для производства определенного набора сель-

скохозяйственных продуктов (технологическая 
функция); 

- расчет набора производимых продуктов, 
оптимального для заданного ресурсного обеспе-
чения (предпринимательный выбор).  

Для полного понимания и выполнения 
указанных функций сельхозтоваропроизводи-
тель должен детально изучить решение всех во-
просов, возникающих в процессе хозяйственно-
финансовой деятельности с оценкой эффектив-
ности использования имеющихся ресурсов; 
иметь обоснованный прогноз цен на потребляе-
мые ресурсы и реализуемую продукцию; иметь 
надежную информационную систему оператив-
ного управления, которая позволяет выполнять 
оптимальные планы по производству и реализа-
ции сельскохозяйственной продукции; обосно-
вывать и заказывать проектную документацию 
на проведение машинно-технологической мо-
дернизации и ликвидацию «узких мест» в про-
изводстве сельхозпродукции с последующей 
реализацией указанных проектов и оценкой их 
экономической эффективности. 

Однако собственными силами выполнить 
качественно перечисленные требования сельхоз-
товаропроизводитель не может, так как функ-
ционирующая система управления является руч-
ным инструментом, а поэтому все управленче-
ские решения подготавливаются на основе опыта 
руководителей и специалистов сельхозорганиза-
ций, которые не всегда оптимальны и не базиру-
ются на диагностике рискового менеджмента. 

Исходя из накопленного опыта разработки 
и применения информационных систем в ЗАО 
«Ручьи» Ленинградской обл. и крупных сельхо-
зорганизациях Краснодарского края, Саратов-
ской, Белгородской и других регионов, можно 
утверждать, что дальнейшее эффективное раз-
витие сельского хозяйства во многом будет за-
висеть от освоения руководителями и специали-
стами сельского хозяйства современных мето-
дов и моделей управления производственными 
процессами и уровня их обеспеченности ком-
пьютерами и требуемыми программными сред-
ствами. 

Учитывая, что в настоящее время в регио-
нах проводится активная работа по совершенст-
вованию управления развитием сельского хо-
зяйства в рамках федеральной программы на 
2013-2020 гг., назрела необходимость издания 
Минсельхозом России организационно-техни-
ческого документа по созданию единой трех-
уровневой информационной системы в регионах 
(приказ, распоряжение и др.), в котором должны 
быть определены: 
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- цели и задачи, сроки и объемы создания 
трехуровневой ИСОУ в сельском хозяйстве ре-
гионов; 

- порядок финансирования разработки про-
ектно-сметной документации на инновационные 
проекты по созданию ИСОУ, общесистемного 
программного обеспечения, прикладного про-
граммного обеспечения для решения сложных 
оптимизационных корпоративных задач и не-
сложных технологических и аналитических задач 
постоянного использования и внедрения научно-
технических достижений в практику управления 
производственными процессами; 

- формы организации подготовки и пере-
подготовки руководителей и специалистов 
сельхозорганов, СХП, других предприятий и 
организаций АПК и источники их финансиро-
вания; 

- перечень НИИ и университетов (акаде-
мий), на которые будут возложены организация 
и координация работ по созданию в регионах 
трехуровневых ИСОУ и обеспечивающих под-
систем; 

- форма соглашения между главами (гу-
бернаторами) регионов и Россельхозакадемией 
на проведение научно-технических работ по 
разработке и реализации проектной документа-
ции на ввод ИСОУ, включая подготовку кадров 
в регионах, а также участие ученых НИИ и уни-
верситетов в создании модельных сельхозорга-
низаций с высокими экономическими показате-
лями. 

Второй целевой задачей развития инфор-
матизации является создание механизма разви-
тия информационных систем и технологий в 
сельском хозяйстве, обеспечивающего широкое 
применение современных научных методов 
программно-целевого управления продукцион-
ными процессами, технологию внедрения кото-
рых необходимо реализовать при разработке 
соответствующих проектов роста производства 
сельскохозяйственной продукции. 

В настоящее время наиболее востребован-
ными в сельскохозяйственном производстве яв-
ляются информационные технологии, обеспечи-
вающие решение следующих задач оперативно-
го управления: 

- повышение эффективности использова-
ния сельхозугодий, ферм, материальных и тру-
довых ресурсов; 

- обеспечение прогнозирования объемных и 
экономических показателей и разработки хода 
выполнения Программ 13-20 на основе внедрения 
экономико-математических методов и моделей; 

- формирование баз данных агрегированной 
информации успешности выполнения проекта 
(индикатор q) и разработка методических подхо-
дов получения итоговых показателей по внедре-
нию продукции. Под индикатором q понимают 
некий обобщенный показатель (в %), отражаю-
щий возможности органа управления реагировать 
в режиме реального времени на складывающиеся 
негативные ситуации на объекте управления и 
принимать оптимальные управленческие решения 
в условиях постоянно изменяющейся организа-
ционно-технической, социально-экономической, 
природно-климатической и конкурентно-рыноч-
ной среды. В настоящее время может определять-
ся только экспертным путем [2]; 

- освоение новых более интенсивных тех-
нологий производства зерна, молока и мяса; 

- внедрение эффективных приемов защиты 
животных и растений от болезней и вредителей; 

- повышение уровня селекционной работы 
в растениеводстве и животноводстве; 

- выявление и усиление экономических 
стимулов для перехода структурных подразде-
лений крупных сельхозорганизаций на внутри-
хозяйственный расчет. 

Внедрение хозрасчетных отношений меж-
ду их администрациями и структурными под-
разделениями (хозрасчетными коллективами 
(ХК)) на основе заключения договоров на про-
изводство сельскохозяйственной продукции с 
определением базовых технико-экономических 
и технологических показателей позволяет повы-
сить заинтересованность всех работников ХК 
как в улучшении организации производствен-
ных процессов, так и в освоении новых эффек-
тивных технологических приемов, что соответ-
ственно будет способствовать росту заработной 
платы. 

Однако переход на указанное хозрасчет-
ное отношение возможен только при формали-
зации функций управления руководителей и 
специалистов сельхозорганизации и, в первую 
очередь, руководителей и учетчиков ХК. По-
этому учетчик ХК кроме своей традиционной 
работы должен участвовать совместно с руково-
дителем ХК в подготовке оперативных планов 
работ, проведении анализа технологических, 
технических и экономических показателей в 
рамках выполнения дневных и недельных зада-
ний, выявлении причины нарушения графиков 
работ с последующим согласованием с диспет-
чером и отраслевыми специалистами внесения 
соответствующих корректировок в организаци-
онно-технологические процессы. 
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Следовательно, на учетчика ХК дополни-
тельно возлагаются функции по осуществлению 
определенной планово-производственной дея-
тельности и взаимодействию с планово-
экономическим отделом сельхозорганизации в 
части контроля и учета использования матери-

ально-технических и финансовых ресурсов на 
конкретных видах работ. 

Для отработки оптимальных вариантов 
построения и функционирования ИСОУ в круп-
ной сельхозорганизации предложена схема ее 
построения, приведенная на рис. 2. 

 
 

 
 

Рис. 2. Схема информационного обеспечения оперативного управления (ОУ): 
СР – согласованное регулирование; ЭУЗ – экономист учета затрат; Р – регулирование хода работ; 

АРМ-Б, Д, УП – автоматизированные рабочие места бригадира, диспетчера, учетчика-плановика; МбТ – 
мобильный телефон; ПлК – планшетный компьютер; ПРМ - передвижная ремонтная мастерская;  

РЗ – регулирование затрат 
 
Исходя из задач, функций и правового 

статуса хозрасчетного коллектива, его руково-
дитель (бригадир) принимает все управленче-
ские решения по выполнению установленных 
объемов работ самостоятельно (поток Р), ис-
пользуя технологические карты (поток 8), дого-
ворные обязательства (поток 5), нормативные 
документы (поток 11), организационно-

техническую документацию (поток 9) и эконо-
мико-технологическую поддержку (поток 10) 
руководителей и специалистов сельхозоргани-
зации. После дополнительного рассмотрения 
этих данных бригадир перед началом смены до-
водит до механизаторов конкретные объемы и 
виды работ. Одновременно учетчик-плановик 
фиксирует их в учетных листах и согласовывает 
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с механизаторами организационно-технические 
показатели выполнения задания, время обеда, 
отдыха, технического ухода и др. (потоки 6, 7 и 
Р). По окончании смены учетчик-плановик об-
рабатывает данные о выполненных работах и 
информирует об этом бригадира (потоки 12, 13), 
после чего результаты работы передаются по Ин-
тернету с помощью ПлК в БД ЛВС сельхозорга-
низации и затем поступают диспетчеру (объем-
ные показатели) и экономисту учета затрат ПЭО 
(финансовые средства) (потоки 15, 16). 

После обработки всей оперативной ин-
формации (поток 17) подводится итог работы за 
сутки (2-5 дней) и принимается управленческое 
решение по дальнейшей организации работ. 
Часть полученных показателей заносится в базу 
данных (поток 18). Таким образом информаци-
онный процесс разработанного оперативного 
плана заканчивается. 

Отличительной особенностью внедрения 
хозрасчетных отношений в низовых звеньях 
сельскохозяйственного производства является 
автоматизация технологии сбора и обработки 
информации на основе использования персо-
нальных и планшетных компьютеров, информа-
ционно-программных модулей, Интернет и те-
лекоммуникационных сетей. 

Учитывая важность ускорения и актуаль-
ность широкого внедрения современных мето-
дов организации производства и управления в 
небольших коллективах (фермерских хозяйст-
вах), перед учеными отраслевых НИИ и ВУЗов с 
участием опытных практиков сельского хозяй-
ства стоит задача по разработке в 2014–2015 гг. 
рекомендаций и прикладных программ по реа-
лизации указанного внедрения на примере 7–10 
базовых сельхозорганизаций в 3–5 пилотных 
регионах. 

Для решения поставленной задачи необ-
ходимо осуществить мероприятия по повыше-
нию роли специалистов в освоении и внедрении 
информационных технологий и методики расче-
та и выбора оптимальных вариантов выполне-
ния графиков работ по управлению продукци-
онными процессами, исходя из ресурсного их 
обеспечения, погодных условий и агросроков 
СХП регионов с использованием услуги распре-
деленной обработки данных, предоставляемой 
трехуровневой ИСОУ. 

Расширение функций специалистов в ор-
ганизации и повышении эффективности работы 
внутрихозяйственных структур наиболее емко 
можно осуществить при выполнении инноваци-
онного проекта «Производство и реализация 

сельхозпродукции в 2014–2016 гг. на основе со-
вершенствования организационно-экономичес-
кого механизма программно-целевого управле-
ния продукционными процессами и внедрения 
системы регулирования продовольственного 
рынка и поддержки доходов сельхозтоваропро-
изводителей». 

Такой проект на примере крупной много-
отраслевой сельхозорганизации должен быть 
разработан в большинстве регионов и являться 
на начальном этапе развития информационных 
систем рекомендациями по проведению анализа 
и функционированию инвестиционного меха-
низма роста рентабельности и устойчивости 
сельскохозяйственного производства с приме-
нением современных методов и средств опера-
тивного управления. 

В инновационном проекте предполагается 
применение продукционных моделей в расте-
ниеводстве и животноводстве на основе уточне-
ния функций, выбора эффективных технологий 
и услуг, требуемого ресурсного обеспечения и 
целевых задач управления производством сель-
скохозяйственной продукции, определяющих 
объемные, технические, технологические, эко-
номические и другие аспекты программно-
целевого управления. 

На основе полученного материала должны 
быть разработаны мероприятия по производству 
и реализации сельскохозяйственной продукции, 
включающие месячные планы работ и ответст-
венных исполнителей, исходные показатели 
оперативного управления, прикладное про-
граммное обеспечение, организацию ведения 
баз данных, графики контроля выполнения объ-
емных и экономических показателей. 

Системная разработка и внедрение инно-
вационных проектов на примере базовых сель-
хозпредприятий позволит обеспечить разработ-
ку рекомендаций по рациональному использо-
ванию новой энергонасыщенной техники, тру-
довых и финансовых ресурсов в соответствии с 
утвержденным бизнес-планом СХП и регио-
нальной стратегией машинно-технологической 
модернизации сельскохозяйственного производ-
ства. 

В современных рыночных условиях имен-
но информационные системы, включающие 
компьютерные сети, информационно-програм-
мные модули (ИПМ) и диспетчерские службы, 
наделенные новыми обязанностями, должны 
стать для отраслевых специалистов важным и 
эффективным средством (инструментом), обес-
печивающим формирование заданий по произ-
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водству и реализации конкретного вида сельскохо-
зяйственной продукции на предстоящий год и 
улучшение организации оперативного управле-
ния сельскохозяйственным производством, в 
особенности в растениеводстве в период сева и 
уборки зерновых, заготовки кормов. 

Третьей целевой задачей развития инфор-
матизации является разработка и адаптация 
прикладного программного обеспечения. 

Прикладные программы можно разделить 
на три группы: 

- для решения несложных задач управле-
ния; используемые постоянно; они должны нахо-
диться в собственности сельхозпроизводителя; 

- для решения оптимизационных задач, 
используемые периодически; они могут быть 
собственностью как сельхозтоваропроизводите-
ля, так и районной информационно-
консультационной службы или другой органи-
зации (НИИ, агрохолдинг и т.д.); 

- для разработки программ социально-
экономического развития и выбора направлений 
модернизации отраслей на перспективу в круп-
ных сельхозорганизациях на основе применения 
экономико-математических моделей. 

Их качественная разработка для решения 
технико-экономических, технологических и 
межотраслевых задач возможна только при де-
тальном изучении каждой компоненты выпол-
няемых технологических операций или произ-
водственного процесса. 

Наиболее сложными задачами создания 
единого программного обеспечения сельхозорга-
низации являются задачи по реализации и пере-
работке сельхозпродукции, оптимальному реше-
нию которых препятствует ограничивающие 
факторы, не учтенные при постановке задачи: 
• по сбыту – не все можно реализовать; 
• по производственным возможностям – не 

хватит мощностей сельскохозяйственной 
техники, оборотных средств; 

• по труду – потребуется привлечение допол-
нительной рабочей силы; 

• по ценообразованию – есть риск снижения 
цен реализации как следствие роста произ-
водства отдельных культур. 
Для устранения этих ограничений в пого-

не за приростом чистого дохода потребуется 
решение новых задач и принятие новых управ-
ленческих решений, для чего разработчикам 
указанных программных приложений необхо-
димо изучить большое количество проблемных 
вопросов, включающих законодательные или 
другие нормативно-правовые акты и документы 
и подготовить предложения по их доработке 

или отмене, если их нормы или решения не 
обеспечивают нормальную деятельность сель-
хозтоваропроизводителя. 

Однако эти предложения должны быть 
подтверждены соответствующими исследова-
ниями, проводимыми авторитетными организа-
циями (НИИ, межведомственная комиссия, экс-
пертный совет и др.). 

Для проведения таких исследований раз-
работана соответствующая методика, с помо-
щью которой определяются возможности про-
изводителя на поставку в соответствии с графи-
ком продуктового набора на переработку, и при 
согласии переработчика подписываются дого-
ворные обязательства об ответственности сто-
рон за их нарушение. 

Четвертой целевой задачей развития ин-
форматизации является разработка организаци-
онно-правовых мероприятий, позволяющих 
осуществить переход на автоматизированные 
технологии оперативного управления реализа-
цией государственной программы развития 
сельского хозяйства на 2013-2020 гг. 

Организация разработки указанных меро-
приятий должна исходить из необходимости 
выявления и устранения имеющихся недостат-
ков в системном развитии информационных 
систем и технологий управления региональны-
ми программами и, в первую очередь, направ-
ленных на: 

- определение целей, задач и функций ка-
ждого структурного подразделения, руководи-
теля и специалиста при выполнении этапов и 
заданий; 

- формирование оптимальной системы 
управленческих структур региональных органов 
сельского хозяйства; 

- единство и интеграция управленческих 
действий как федерального, так и региональных 
органов сельского хозяйства; 

- автоматизированную обработку данных 
и проведение анализа технико-экономических 
показателей выполнения производственных за-
даний и др.; 

- определение перечня информационных 
технологий, являющихся инструментарием и 
средством информационной поддержки приня-
тия управленческих решений, входящих в кате-
горию государственных услуг; 

- обеспечение прогнозирования объемных 
и технико-экономических показателей выполне-
ния региональных программ и данных о возмож-
ностях появления рисков и путях их снижения; 

- формирование баз данных агрегирован-
ной информации о выполнении программы; 
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- установление организационно-техничес-
кого взаимодействия системы с пользователями 
на основе открытого доступа к региональным 
информационным ресурсам с целью получения 
услуг по автоматизированной обработке дан-
ных, проведения расчетов и технико-
экономического анализа показателей выполне-
ния программы, моделирования производства 
основных видов сельхозпродукции и других ус-
луг на договорных условиях. 

Однако система выдвигает жесткие требо-
вания к пользователям в части организации и 
регламента работы, достоверности информации, 
постоянного развития и совершенствования ме-
тодов и моделей управления и обновления нор-
мативной базы. 

Поэтому пользователь должен хорошо 
знать производственные процессы, управление 
которыми осуществляется с применением сис-
темных информационных технологий, уметь 
быстро выявлять ошибки в расчетах, владеть 
методами автоматизированной обработки дан-
ных. 

Вместе с тем, развитие информационных 
систем и технологий в регионах должно решать-
ся в увязке с проблемами совершенствования 
организации и управления производством и пе-
реработкой сельскохозяйственной продукции на 
всех трех уровнях АП по четырем проблемным 
направлениям. 

1. Повышение эффективности и ком-
плексности научных исследований в области 
управления и информатизации. Анализ закон-
ченных НИОКР по указанной проблематике 
свидетельствует о важности и необходимости 
изменения устоявшихся методов их выполне-
ния. Несмотря на актуальность и объективность 
решаемых задач в большинстве проводимых 
исследований результаты этих работ не востре-
бованы ни сельхозорганами, ни бизнес-
сообществом. 

Причина видится в одном – отсутствие 
методов использования научных достижений в 
практической деятельности сельхозтоваропро-
изводителей. 

Поэтому научные отчеты должны быть 
дополнены организационно-экономическим 
механизмом решения рассматриваемых вопро-
сов или задач, обеспечивающих рост доходно-
сти сельхозорганизации и повышения конку-
рентоспособности сельзхозпродукции на осно-
ве использования новых методик или про-
граммных приложений, полученных в резуль-
тате исследований. 

Необходимо также создать отраслевой 
стандарт на комплексные исследования востре-
бованных научных разработок, определяющий 
формы их проведения от ТЗ до выходных ре-
зультатов и включающий: участие в исследова-
ниях нескольких НИИ и ВУЗов по соответст-
вующим направлениям тематики, методики рас-
четов, разработку программного продукта или 
информационных технологий и акт их испыта-
ний, лицензию на внедрение новых разработок. 
Только при этих условиях результаты научных 
исследований будут востребованы и коммер-
циализированы. 

2. Создание системы проектно-техно-
огических организаций и служб, обеспечиваю-
щих разработку, проектирование и эксплуата-
цию инфокоммуникационных систем и техноло-
гий в сельхозорганах, сельхозорганизациях, 
других предприятиях и организациях АПК. 

В настоящее время комплексное внедре-
ние научных разработок или проведение ма-
шинно-технологической модернизации в сель-
скохозяйственном производстве невозможно 
осуществлять без проектной документации, оп-
ределяющей проектно-технические, организа-
ционно-экономические и иные решения, обес-
печивающие создание новых видов производст-
ва, эффективных структур, более совершенной 
продукции. Такое направление успешно разви-
валось в сельском хозяйстве до 1991 г., в том 
числе и по организации АСУ. Хотя уровень от-
дельных проектов АСУ не был высоким, нали-
чие проектной документации позволило экс-
плуатационному персоналу в короткие сроки 
обеспечивать профессиональное выполнение 
всех установленных регламентов работ. 

В связи с отсутствием в системе Минсель-
хоза России указанных проектных организаций 
необходимо их создать на первом этапе при 5-8 
ведущих НИИ как проектно-технологические 
центры аграрной информатизации по соответст-
вующим направлениям. 

3. Принимая во внимание перспективу 
развития инфокоммуникацинных систем и тех-
нологий практически во всех отраслях сельского 
хозяйства первоочередной задачей организации 
этих работ должно являться создание эффектив-
ной и гибкой организационно-технической 
структуры управления указанным развитием от 
Минсельхоза России до фермерских и личных 
подсобных хозяйств с целью применения еди-
ных форм и методов определения и расчета эко-
номических показателей производства и качест-
ва сельскохозяйственной продукции. 
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Во главе этой структуры должно быть са-
мостоятельное подразделение, наделенное пол-
номочиями централизованно осуществлять еди-
ную техническую политику в формировании и 
внедрении современных информационных тех-
нологий и услуг в сельском хозяйстве. Соответ-
ственно в регионах должны быть созданы тех-
нические службы по обеспечению сельхозтова-
ропроизводителей организационно-правовыми 
документами по разработке и эксплуатации ин-
формационно-вычислительных комплексов. 

4. Широкое внедрение компьютеров и ин-
формационных технологий в сельскохозяйст-
венном производстве выдвигает на первый план 
комплекс задач по подготовке и переподготовке 
кадров пользователей и разработчиков. 

В связи с этим Минсельхозу России необ-
ходимо рассмотреть и принять решение о вве-
дение в программы ВУЗов специализированных 
курсов по применению ИКТ и ВТ с дистанцион-
ным обучением и практическими работами по 
внедрению ПК в собственных сельхозорганиза-
циях и сельхозорганах. 

На основании проведенных исследований 
и анализа разработанных и внедренных отечест-
венных и зарубежных информационных систем 
в сельском хозяйстве предоставляется возмож-
ность сделать следующие выводы: 

1. В современных экономических услови-
ях сельское хозяйство, в первую очередь, круп-
ных земледельческих регионов, остро нуждается 
в создании и совершенствовании информацион-
ной инфраструктуры системы организационного 
управления, обеспечивающей реализацию госу-
дарственной программы развития сельского хо-
зяйства на 2013−2020 гг. на базе внедрения 
трехуровневой информационной системы опе-
ративного управления. 

2. В целях ускорения и повышения эффек-
тивности применения информационных техно-
логий и других научных методов организации 
оптимального годового планирования и регули-
рования производства и достижения гарантиро-
ванного уровня доходов сельхозтоваропроизво-
дителям необходимо принять в 2014 году отрас-
левую программу комплексных исследований и 
опытного внедрения инфокоммуникационных 
систем на примере базовых объектов 5−7 регио-
нов, обеспечивающих совместную работу НИИ, 
агроуниверситетов (агроакадемий) и региональ-
ных  сельхозорганов  по разработке и апробации  

эффективных методов и средств управления 
программными мероприятиями. 

3. Принимая во внимание большой объем 
предстоящих работ по созданию и совершенст-
вованию информационных инфраструктур в 
сельском хозяйстве регионов и их координацию, 
Минсельхозу России и Россельхозакадемии тре-
буется совместно разработать и решить вопрос 
об образовании в составе 5−7 крупных отрасле-
вых НИИ Научно-производственных центров и 
определении головного НИИ, на которые будут 
возложены обеспечение потребности сельхозор-
ганов, сельхозорганизаций, других предприятий 
и организаций АПК в разработке и апробации 
научно-методических материалов, программных 
приложений, инновационных проектов и других 
организационно-нормативных документов. 

4. Учитывая сложность организации раз-
работки и внедрения инфокоммуникационных 
систем в подавляющем большинстве средних и 
небольших сельхозорганизаций и их неуверен-
ность в эффективности компьютеризации, необ-
ходимо поручить группе отраслевых НИИ с 
участием региональных сельхозорганов до кон-
ца 2013 года подготовить доклад «О стратегии 
ускоренного развития информатизации в сель-
скохозяйственном производстве регионов в 
2014−2016 годах» с последующем рассмотрени-
ем его на совместном НТС (или коллегии) Мин-
сельхоза России, Минсвязи России, Россельхо-
закадемии и других заинтересованных ведомств 
и организаций. По результатам его обсуждения 
принять межведомственный организационно-
правовой акт, определяющий объемы, сроки, 
порядок разработки, внедрения и финансирова-
ния указанных систем и при необходимости об-
ратиться в правительство Российской Федера-
ции с просьбой о решении возникающих вопро-
сов развития информатизации на селе, входя-
щих в его компетенцию.    
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