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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Российской Федерации
«О внесении изменений в Федеральную научно-техническую программу развития сельского хозяйства на 2017 – 2030 годы»

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации 
от 21 июля 2016 г. № 350 «О мерах по реализации государственной 
научно-технической политики в интересах развития сельского хозяйства» 
и Федеральной научно-технической программы развития сельского хозяйства на 2017-2030 годы (далее – Программа), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации 25 августа 2017 г. 
№ 996, Минсельхозом России совместно с Минобрнауки России, Минпромторгом России и ФГБУ «Российская академия наук» подготовлен План-график («Дорожная карта») по подготовке подпрограмм Программы. Согласно Плана-графика Минсельхозом России совместно 
с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти разработана подпрограмма «Развитие селекции и семеноводства овощных культур» Федеральной научно-технической программы развития сельского хозяйства на 2017-2030 годы (далее – подпрограмма).
Подпрограмма направлена на создание и внедрение конкурентоспособных отечественных сортов и гибридов овощных культур, а также технологий, основанных на новейших достижениях науки, обеспечивающих потребности населения страны сельскохозяйственной продукцией и продовольствием российского производства, что повлечет повышение конкурентоспособности отечественного агропромышленного комплекса и эффективное импортозамещение на рынке.
Овощи играют важную роль в здоровом питании человека, являясь источником природных антиоксидантов и других биологически активных веществ.
Структура и посевные площади под культурами непостоянны и подвержены изменениям, что во многом определяется покупательским спросом населения. Наибольшую долю занимает капуста, томат, лук репчатый, морковь и огурец. 
Ежегодная потребность населения Российской Федерации в свежих овощах оценивается в 18,3 млн тонн, недостаток собственного производства составляет 19,8 процента, а потребление - на 22,9 процента ниже уровня норматива. В 2020 году потребление овощей и бахчевых культур составило 107 кг/год на 1 человека.
Недостаток собственного производства частично компенсируется импортной продукцией путем завоза в зимние месяцы овощной продукции из стран с благоприятным климатом.
Посевные площади под овощными культурами открытого грунта на протяжении последних 10 лет сократились более чем на 90 тыс. га и в 2020 году составляли 512 тыс. га.
В структуре посевных площадей томаты занимают 16 процентов, капуста - 15 процентов, лук репчатый - 11,9 процента, морковь - 9 процентов, огурцы - 7,8 процента от площади посевов овощных культур.
Основной объем овощной продукции производится в открытом грунте: в 2017-2020 гг. он составлял 13,8 млн. тонн в среднем за год. Около 65 процентов общего объема производится в Южном, Приволжском и Центральном федеральных округах. 
Стоит отметить рост урожайности по всем овощам, которые входят в «борщевой набор». За последние 10 лет средняя урожайность капусты выросла с 230 ц/га до 344 ц/га, свеклы столовой с 180 ц/га до 243 ц/га, моркови столовой с 186 ц/га до 298 ц/га, лука репчатого с 174 ц/га до 285 ц/га.
Основными факторами повышения урожайности стало использование высокоурожайных сортов и гибридов овощных культур в основном зарубежной селекции и применение интенсивных технологий производства овощей в открытом и защищённом грунте. Однако урожайность овощных культур в России существенно ниже, чем в развитых странах мира.
По оценке экспертов Института конъектуры аграрного рынка (ИКАР) доля импортных семян составляет: по капусте 80-90 процентов, бобовым овощным - 80-90 процентов, свекле столовой - 60-70 процентов, моркови - 50-60 процентов. Из общего количества семян, ввозимых из-за рубежа, 10-15 процентов составляют семена отечественных сортов и гибридов, размножаемых за рубежом. Зарубежные производители семян поставляют в основном не подлежащие воспроизводству гибриды F1. В результате российские овощеводы вынуждены каждый год приобретать импортные гибриды и необходимые для их возделывания средства химизации и механизации.
Импортными гибридами занято около 80 процентов посевных площадей, в основном, в крупных товарных сельхозпредприятиях.
Овощеводству защищенного грунта в силу климатических особенностей большинства территорий в Российской Федерации принадлежит приоритетная роль в обеспечении населения свежими овощами. 
Постановлением Правительстве Российской Федерации № 1445 от 30 августа 2021 г. «О внесении изменений в приложение № 8 к Государственной программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717» (далее - Государственная программа) предусмотрено отнесение производства овощей закрытого грунта к приоритетным направлениям агропромышленного комплекса. 
Современные тепличные комплексы с применением технологии досвечивания и светокультуры обеспечивают круглогодичное интенсивное производство овощной продукции.  Установлено, что 1 га теплиц по количеству получаемой овощной продукции соответствует объемам производимых овощей в открытом грунте на площади 20-30 га.  
На российском рынке присутствует более 75 иностранных компаний: транснациональные, американские, голландские, французские, японские, корейские и другие, предлагающие более 2600 сортов и гибридов, которые использовались или используются в товарном овощеводстве в то время, как из 6650 отечественных сортов и гибридов нашли применение лишь единицы. Все иностранные компании - частные, имеют собственную селекцию и активно работают на рынке, конкурируя между собой.
Низкая конкурентоспособность отечественной селекции обусловлена медленным внедрением новых сортов и гибридов, неразвитостью или отсутствием необходимой инфраструктуры рынка семян и посадочного материала, проблемами с защитой авторских прав и прав патентообладателей, устаревшей физически и морально технической базой проведения селекционных работ и семеноводства.
Количество посевных площадей, занятых сортами и гибридами овощных культур закрытого грунта отечественной селекции, составляет около 20 процентов.
С учетом ситуации, складывающейся на рынке овощных культур, Минсельхозом России совместно с Минобрнауки России и Российской академией наук подготовлен проект подпрограммы, в ходе реализации которой планируется разрешение вышеуказанных проблем за счет:
увеличения на 9 единиц количества разработанных в рамках реализации подпрограммы отечественных технологий селекции, семеноводства и возделывания овощных культур, защищенных российскими и (или) иностранными охранными документами;
сохранения и поддержания 16 единиц существующих коллекций сортов овощных и гибридов овощных культур и штаммов микроорганизмов;
увеличения на 10 единиц количества зарегистрированных результатов интеллектуальной деятельности, в том числе за рубежом, созданных в рамках реализации подпрограммы, на использование которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет;
увеличения на 1 единицу количества организаций, создавших научные подразделения, объекты инфраструктуры и (или) организации трансфера технологий в рамках реализации подпрограммы;
обеспечения функционирования и развития 1 селекционно-семеноводческого центра, осуществляющего деятельность, в том числе в целях реализации подпрограммы;
увеличения на 9 единиц количества разработанных в рамках реализации подпрограммы отечественных технологий селекции, семеноводства и возделывания овощных культур, защищенных российскими и (или) иностранными охранными документами;
сохранения и поддержания 16 единиц существующих коллекций сортов и гибридов овощных культур и штаммов микроорганизмов;
увеличения на 10 единиц количества зарегистрированных результатов интеллектуальной деятельности, в том числе за рубежом, созданных в рамках реализации подпрограммы, на использование которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет;
увеличения на 1 единицу количества организаций, создавших научные подразделения, объекты инфраструктуры и (или) организации трансфера технологий в рамках реализации подпрограммы;
обеспечения функционирования и развития 1 селекционно-семеноводческого центра, осуществляющего деятельность, в том числе в целях реализации подпрограммы;
увеличения на 4 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных сортов и гибридов свеклы столовой для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 4 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных сортов и гибридов моркови столовой для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 5 единиц количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов капусты для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 5 единиц количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов томата для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 4 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных сортов и гибридов лука для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 5 единиц количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов огурца для открытого грунта, созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 4 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов томата для защищенного грунта (светокультура), созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 3 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов огурца для защищенного грунта (светокультура), созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 2 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов салата для защищенного грунта (светокультура), созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 2 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов баклажана для защищенного грунта (светокультура), созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 2 единицы количества новых отечественных конкурентоспособных гибридов перца для защищенного грунта (светокультура), созданных в рамках подпрограммы, на производство семенного материала которых заключены лицензионные договоры на срок не менее 2 лет; 
увеличения на 120 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных сортов и гибридов свеклы столовой отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 60 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных сортов и гибридов моркови столовой отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 21 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов капусты отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 20 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов томата отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 15 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных сортов и гибридов лука отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 450 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов огурца отечественной селекции для открытого грунта; 
увеличения на 35 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов томата отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура); 
увеличения на 1 500 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов огурца отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура); 
увеличения на 250 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов салата отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура); 
увеличения на 25 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов баклажана отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура); 
увеличения на 15 кг объема произведенных в рамках реализации подпрограммы семян высших репродукций новых конкурентоспособных гибридов перца отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура); 
доведения до 35 процентов доли семян новых конкурентоспособных сортов и гибридов свеклы столовой отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов свеклы столовой для открытого грунта;
доведения до 28 процентов доли семян новых конкурентоспособных сортов и гибридов моркови столовой отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов моркови столовой для открытого грунта;
доведения до 45 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов капусты отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов капусты для открытого грунта;
доведения до 20 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов томата отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов томата для открытого грунта;
доведения до 15 процентов доли семян новых конкурентоспособных сортов и гибридов лука отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов лука для открытого грунта;
доведения до 25 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов огурца отечественной селекции для открытого грунта, произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов огурца для открытого грунта;
доведения до 40 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов томата отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура), произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов томата для защищенного грунта (светокультура);
доведения до 50 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов огурца отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура), произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов огурца для защищенного грунта (светокультура);
доведения до 35 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов салата отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура), произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов салата для защищенного грунта (светокультура);
доведения до 20 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов баклажана отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура), произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов баклажана для защищенного грунта (светокультура);
доведения до 15 процентов доли семян новых конкурентоспособных гибридов перца отечественной селекции для защищенного грунта (светокультура), произведенных в рамках реализации подпрограммы, в общем объеме высеянных семян сортов и гибридов перца для защищенного грунта (светокультура);
увеличения на 8 единиц количества разработанных в рамках реализации подпрограммы новых биологических средств защиты овощных культур;
доведения до 35 процентов доли организаций, занимающихся производством овощных культур, признанных сельскохозяйственными товаропроизводителями в соответствии со статьей 3 Федерального закона «О развитии сельского хозяйства», использующих семена новых конкурентоспособных сортов и гибридов овощных культур отечественной селекции, разработанных в рамках реализации подпрограммы, в общем количестве организаций, занимающихся производством овощных культур.
Отсутствие в приложении № 3 «Целевые индикаторы и показатели подпрограммы» подпрограммы количественных значений по отдельным показателям подпрограммы не предполагает достижения численных значений показателей в данные годы.
Подпрограмма будет реализована посредством выполнения сформированных комплексных научно-технических проектов. При этом основной акцент будет сделан на ответственности заказчиков комплексных научно-технических проектов за внедрение в промышленное производство созданных новых отечественных сортов и гибридов овощных культур и технологий селекции, семеноводства и возделывания указанных культур.
Для повышения конкурентоспособности, снижения рисков 
и обеспечения дальнейшего развития отечественной овощной отрасли будут сформулированы институциональные условия перевода научно-исследовательских работ по селекции и семеноводству овощных культур 
на новую научно-техническую базу, что станет возможно только 
при обеспечении полноценного финансирования подпрограммы.
Реализация подпрограммы не потребует дополнительных расходов федерального бюджета и не повлечет изменения объема полномочий 
и (или) компетенций федеральных органов исполнительной власти. 
Объем бюджетных ассигнований федерального бюджета будет уточнен при перераспределении средств федерального бюджета, предусмотренных на реализацию Государственной программы, а также дополнительных доходов от агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов.
Реализация подпрограммы не потребует выделения дополнительных ассигнований из бюджетов субъектов Российской Федерации.
В проекте постановления отсутствуют требования, которые связаны с осуществлением предпринимательской и иной экономической деятельности и оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, привлечения к административной ответственности, предоставления лицензий и иных разрешений, аккредитации, оценки соответствия продукции, иных форм оценки и экспертизы (далее – обязательные требования), положения о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.
Предлагаемые проектом постановления решения не повлекут за собой изменения объема полномочий и компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, сокращения доходной части соответствующих бюджетов.
Проект постановления не противоречит положениям пункта 
6 приложения № 29 «Протокол о мерах государственной поддержки сельского хозяйства» к Договору о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г., а также положениям иных международных договоров Российской Федерации.
В процессе разработки проекта постановления проведен анализ правоприменительной практики в рамках реализации соответствующей меры государственной поддержки, обусловившей необходимость изменения правового регулирования.
