Тезисы выступления академика РАН А.В. Петрикова в ходе общественной экспертизы поправок  в Земельный кодекс РФ и законопроекта о землеустройстве, организованной  Комиссией Общественной палаты России по развитию АПК и сельских территорий 6 августа 2020 г.
Уважаемый председатель!
Уважаемые коллеги!
Спасибо за приглашение и возможность выступить. 
Известно, что вынесенные на сегодняшнее обсуждение законопроекты – это вторая попытка отменить деление земель на категории и, в частности, исключить категорию земель сельскохозяйственного назначения. В 2015 году эту попытку удалось остановить. Работая в Минсельхозе России,  я был критиком отмены категорий и с тех пор моя позиция не изменилась.
Позвольте в этой связи остановиться на пяти принципиальных моментах.
1.Ради чего собираются принимать обсуждаемые законопроекты? 
Например, как переход к зонированию и отмена категории земель сельскохозяйственного назначения скажется на усилении их охраны, укреплении институтов государственной и частной земельной собственности, увеличится ли приток инвестиций в сельское хозяйство, выпуск сельскохозяйственной продукции и, соответственно, продовольственная безопасность страны? Логично было бы получить ответы на эти вопросы в обосновании законопроектов, в документах по оценке их регулирующего  воздействия. Но таких ответов нет.
Сказано лишь, что реализация закона и внедрение схем землеустройства позволит увеличить продуктивность использования земель сельскохозяйственного назначения на 7-8% с 2023 года, а также с 2025 года на 1,4 млрд рублей  возрастут   ежегодные поступления в бюджеты. Но разве это от того, что не будет категорий? Проведите землеустройство, поставьте землю на учет и вы получите ещё больший эффект. 
2. Согласно поправкам в Земельный кодекс, границы зон сельскохозяйственных зон, границы особо ценных сельскохозяйственных земель устанавливают субъекты Российской Федерации, сельскохозяйственные регламенты – местные органы власти по согласованию с субъектами. Вместе с  тем, обеспечение продовольственной безопасности – это, прежде всего, обязанность федерального центра. Возникает противоречие между логикой регулирования земельных отношений и агропродовольственной политикой.
3. К особо ценным землям упомянутый законопроект относит только земельные участки, являющиеся пашней, мелиорированными угодьями, занятые мелиоративными сооружениями, а также участки, отнесенные  к ценным субъектами Российской Федерации. В законопроекте, который обсуждался 5 лет назад, этот перечень был значительно шире; например, кроме пашни к ценным землям могли быть отнесены другие виды угодий - сенокосы, пастбища,  участки, занятые многолетними насаждениями, участки,  используемые для научного обеспечения сельского хозяйства. Теперь этого нет.
4. В соответствии  со статьей 58 законопроекта о внесении изменений в Земельный кодекс, со дня официального опубликования  закона и до 1 января  2023 года субъекты Российской Федерации с использованием Фонда землеустроительной документации и данных мониторинга земель сельскохозяйственного назначения обеспечивает проведение инвентаризации земельного Фонда Российской Федерации, с целью выявления земель, пригодных для сельскохозяйственного использования и на основании указных данных осуществляет определение видов и границ сельскохозяйственных угодий.  
Но спрашивается на какие средства это будет осуществляться? Финансово-экономическое обоснование законопроекта не представлено. Может быть за счет разрабатываемой Минсельхозом Госпрограммы эффективного вовлечения в оборот земель сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса Российской Федерации? Но проектом этой программы, предусматривается оценка  плодородия земель сельскохозяйственного назначения только на площади 44 млн га до 2030 года, а закон вступает в действие уже в 2025-м. Ну положим, что на 100 млн га оценка плодородия , по сведениям Минсельхоза, уже произведена. Получается 144 млн га, но ведь у нас 382 млн га земель сельскохозяйственного назначения, в т.ч. 198 млн сельхозугодий. 
То есть закон начнет действовать без своевременной инвентаризации и оценки плодородия сельскохозяйственных земель, что увеличивает риски их потерь. 
5.	В заключение – несколько исторических аргументов из зарубежного опыта, на который постоянно ссылаются разработчики законопроекта. Как известно, в США к масштабному зонированию сельских районов перешли после 1945 г., в городах гораздо раньше – первый проект был разработан для Нью-Йорка в 1916 г. К 1945 г. в США уже существенно укрепился институт частной собственности на сельхозземли, ведь земельная реформа там началась в 1862 г. То есть, когда началось зонирование,  не существовало больших рисков для землепользования фермеров. 
В России частная собственность введена в начале 1990-х гг., и до сих пор земельные права частных землевладельцев надежно не защищены. 
Кроме того, для зонирования сельских районов при Минсельхозе США была создана Служба охраны почв (1945 г.). У нас государственной земельной службы при Минсельхозе нет. 
Не предполагает её создания и вынесенный на сегодняшнее обсуждение проект Федерального закона «О землеустройстве». Проект не носит системного характера и направлен прежде всего на обеспечение отмены категорий. 
И в завершение одна маленькая, но на наш взгляд, красноречивая деталь.
Минэкономразвития России были проведены публичные консультации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в период с 6 по 13 ноября 2019 года, но отзывы на законопроекты получены только от 13 субъектов Российской Федерации. И в основном это региональные министерства имущественных отношений и предпринимательства, от региональных органов АПК поступило  только 2 отзыва. Этот факт говорит о том, с сельскохозяйственным сообществом документы в достаточной степени не проработаны.
Общий вывод: целесообразно отложить принятие законопроектов.
Благодарю за внимание!



